PARCAM

Societa della Camera di commercio
Milano Monza Brianza Lodi

Determina N. 25/2024 del 13/05/2024

Oggetto: Determina a contrarre per I’Avvio di una procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del
D.lgs. n. 36/2023 per I’*“Affidamento dei servizi stipendiali in outsourcing per le Aziende
del sistema camerale milanese”.

L’ Amministratore Delegato

Ai sensi dell’art. 20 dello Statuto di Parcam S.r.1 e visti i poteri conferitigli dal Consiglio di
Amministrazione nella seduta del 10 aprile 2024;

visto il provvedimento del Consiglio di Amministrazione del 15 gennaio 2024, con cui ¢
stato approvato il bilancio preventivo per 1’esercizio 2024.

Premesso che:

In data 22 aprile 2024 Parcam S.r.l. ha ricevuto a mezzo PEC prot. n. 0001871/E una
richiesta di ausilio ai sensi dell” art. 62 comma 10 del D.lgs. n. 36/2023 dalla Societa
Parcam Servizi S.r.l., tramite cui la richiedente si ¢ rivolta a Parcam S.r.l. in qualita di
Stazione appaltante qualificata ai sensi dell’art. 62 del citato D.Igs. n. 36/2023 per chiedere
I’espletamento — per proprio conto — di una procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.Igs.
n. 36/2023 volta a reperire sul mercato un Forniture cui affidare i “Servizi stipendiali in
outsourcing per le Aziende del sistema camerale milanese”, per un periodo iniziale stimato
in n. 39 mesi di calendario e con opzione di proroga del contratto per un periodo di ulteriori
n. 24 mesi di calendario;

con comunicazione trasmessa mezzo PEC in data 24 aprile 2024 prot. n. 0001894/U,
Parcam S.r.l. ha dato riscontro positivo alla richiesta di ausilio di cui al paragrafo precedente
e, tramite 1’Ufficio Acquisti, ha concesso la propria disponibilita a fornire a Parcam Servizi
S.r.l. I’ausilio richiesto;

in data 29 aprile u.s. le Parti hanno sottoscritto un accordo, ai sensi dell’art. 62 comma 9 del
D.Lgs. n. 36/2023 e dell’art. 15 della L. 241/1990, in cui si ¢ delineata I’attivita di
committenza ausiliaria, che avra ad oggetto in particolare la messa a disposizione, da parte
di Parcam S.r.1., della propria piattaforma di approvvigionamento digitale e la gestione delle
fasi di progettazione e affidamento del contratto, mentre Parcam Servizi S.r.l. si ¢ impegnata
a sostenere tutti i costi relativi alla procedura risultanti dal quadro economico dell’intervento
e a gestire I’esecuzione del contratto;
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nella richiesta di ausilio citata ai paragrafi che precedono, Parcam Servizi S.r.l. ha riferito
che il contratto relativo all’affidamento dei Servizi stipendiali in outsourcing per il
personale delle Aziende del sistema camerale milanese giungera a scadenza nel mese di
gennaio 2025, che i servizi stipendiali oggetto della procedura riguardano gli adempimenti
relativi alla rilevazione delle presenze/assenze e la gestione economica, previdenziale e
fiscale del personale resi tramite gli applicativi software attualmente in uso dalle Aziende
camerali, identificate nelle seguenti: Parcam Servizi S.r.l.,, Camera Arbitrale di Milano S.t.1.,
Formaper, Innexta S.C.r.l., Innovhub-SSI S.r.l., Parcam S.r.I., Promos Italia S.c.r.l,
Associazione Milano & Partners e Unioncamere Lombardia;

nella citata richiesta di ausilio, la Societa Parcam Servizi S.r.1. ha altresi riferito che, in base
ai fabbisogni dei servizi stipendiali delle Aziende camerali per il periodo complessivo sopra
indicato, inclusa 1’opzione di proroga del contratto, I’'importo complessivo dell’appalto ¢
stato quantificato in euro 387.400,00 inclusi gli oneri previdenziali + IVA se dovuta;

per I’esecuzione dei servizi in argomento, pur tenendo conto che le Aziende camerali
utilizzeranno alcuni applicativi software gia acquisiti, non sara possibile I'utilizzo di risorse
interne poiché ¢ richiesta una preparazione professionale specialistica di cui il sistema
camerale non dispone, in forza della riserva di legge (1. n. 12/1979 e successive modifiche e
integrazioni) secondo cui - in applicazione della norma sopra citata e degli orientamenti
giurisprudenziali prevalenti - le attivita attinenti all’elaborazione delle buste paga e della
documentazione correlata possono essere svolte solo da professionisti iscritti all” Albo dei
Consulenti del lavoro, ovvero in Albi assimilabili (in forma singola o associata) ovvero
dalle Societa tra professionisti iscritti agli Albi professionali a cui si riferisce la normativa
sulle attivita di consulenza del lavoro e /o attivita ad esse correlate;

risulta impossibile approvvigionarsi di detti servizi attraverso le Convenzioni e gli Accordi
quadro messi a disposizione da Consip S.p.A. e dall’Agenzia Regionale Centrale Acquisti
(ARCA) ai sensi dell'art. 1 comma 7 della legge 7 agosto 2012 n. 135, ovvero ai sensi
dell’art. 26 comma 3 della legge n. 488/1999 e s.m.i., in quanto, per i servizi in argomento,
non risultano attive Convenzioni o Accordi quadro;

I’Ufficio Acquisti Aziende speciali e 1’Area Risorse Umane e Organizzazione Aziende
speciali e Societa partecipate ritengono pertanto necessario avviare una procedura aperta ai
sensi dell’articolo 71 del D.lgs. n. 36/2023 per I’affidamento dei servizi in argomento, con
importo complessivo globale dell’appalto, per la durata totale del contratto comprensiva
dell’opzione di proroga, di Euro 387.400,00 inclusi gli oneri previdenziali ed IVA esclusa,
come risulta dal documento di progettazione inserito nel fascicolo della presente
determinazione;

La ripartizione degli importi fra prestazioni professionali riservate e prestazioni
organizzative ¢ stimata come di seguito:
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- Avvio del servizio, da svolgere in parallelo con il fornitore uscente: euro 7.000,00 +
IVA per prestazioni professionali riservate ed euro 3.000,00 + IVA per prestazioni
organizzative;

- Servizio a regime: euro 75.480,00 + IVA annui, per un totale di euro 377.400,00 +
IVA per i 60 mesi comprensivi dell’eventuale opzione di proroga del contratto, di cui
euro 264.180,00 + IVA per prestazioni professionali riservate ed euro 113.220,00 +
IVA per prestazioni organizzative.

la procedura di gara in argomento sara pertanto avviata da Parcam S.r.l., per conto di
Parcam Servizi S.r.l. ed i servizi oggetto dell’affidamento saranno utilizzati da tutte le
Aziende camerali, entro il limite di budget complessivo risultante dal ribasso offerto dal
Fornitore aggiudicatario;

in considerazione della tipologia di procedura, il bando di gara e il successivo esito saranno
pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea tramite le funzionalita della
Piattaforma “Acquisti Telematici” attualmente in uso a Parcam S.r.l., in ottemperanza alle
disposizioni del Codice del Contratti pubblici attualmente in vigore;

il bando della gara in oggetto ¢ stato redatto in conformita al Bando-tipo ANAC n. 1/2023
approvato dal Consiglio dell’Autorita con la delibera n. 309 del 27 giugno 2023,
opportunamente adattato per lo svolgimento della suddetta procedura tramite la citata
Piattaforma “Acquisti telematici” in uso a Parcam S.r.1.;

la documentazione di gara per lo svolgimento della procedura in argomento ¢ stata
predisposta dall” Ufficio Acquisti Aziende speciali in collaborazione con 1’Area Risorse
Umane e Organizzazione Aziende speciali e Societa controllate ed i documenti elaborati
sono approvati dalla Dirigente dell’Area Risorse Umane e Organizzazione Aziende speciali
e Societa partecipate Dott.ssa Paola Amodeo;

I’aggiudicazione della procedura di gara avverra mediante il criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 del D.Igs. n. 36/2023 tenendo conto
anche che il comma 10 del medesimo art. 108 sopra citato prevede la possibilita, per la
Stazione Appaltante, di non procedere all’aggiudicazione della gara se nessuna offerta
risulti conveniente o idonea in relazione al contratto da stipulare;

I’economicita dell’offerta sara valutata in base al ribasso percentuale che ciascun operatore
economico dovra offrire rispetto all’importo posto a base di gara per I’elaborazione dei
cedolini e i servizi connessi per il periodo iniziale di 39 mesi di calendario, di cui circa 3
mesi per la gestione della fase di avvio dei servizi da svolgere in parallelo con il fornitore
uscente e n. 36 mesi di servizio a regime;

al termine della procedura di gara, la contrattualizzazione del servizio con il Fornitore
aggiudicatario sara di competenza di Parcam Servizi S.r.l., che durante il periodo di
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esecuzione del contratto ricevera periodicamente dal Fornitore aggiudicatario la fatturazione
complessiva su base mensile per i servizi resi e ri-addebitera i costi del servizio a ciascuna
Azienda camerale, in base alle quote di rispettiva competenza;

1 servizi oggetto del contratto apparterranno alle seguenti categorie:
a) gestione presenze/assenze del personale dipendente;
b) gestione delle retribuzioni del personale dipendente e dei compensi dei collaboratori
e dei tirocinanti;
c) gestione della interoperabilita tra gli applicativi software in uso presso le Aziende
destinatarie;
d) servizi di supporto e assistenza;

ciascun concorrente formulera la propria offerta economica inserendo in piattaforma la
percentuale dello sconto offerto rispetto all’importo complessivo a base di gara (importo
soggetto a ribasso) e la piattaforma, in automatico, rendera visibile I’importo complessivo
dell’offerta gia ribassato;

data la natura dei servizi oggetto della procedura (servizi intellettuali), la Stazione
appaltante ha valutato gli oneri della sicurezza per i rischi da interferenza, ai sensi dell’art.
26 comma 3 bis del D.Igs. n. 81/2008, pari a zero;

tenendo conto dell’oggetto della procedura si propone, con il presente provvedimento, di
nominare il Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art 15 del D.lgs n. 36/2023 nella
persona della Dott.ssa Paola Anna Ornella Amodeo, Dirigente dell’Area Risorse Umane e
Organizzazione Aziende speciali e Societa partecipate;

il CIG in relazione alla presente procedura verra acquisito in ottemperanza agli adempiminti
previsti dalla Autorita Nazionale Anticorruzione in applicazione della disciplina del D.lgs.
n. 36/2023, compilando ’apposita Scheda ANAC tramite le funzionalita della Piattaforma
“Acquisti telematici”;

per la procedura in argomento, nelle more dell’adozione del Regolamento interno inerente a
questa materia, si ritiene di destinare un importo pari al 2% della base di gara, pari a
complessivi Euro 7.748,00, per 1’erogazione degli incentivi tecnici al personale impiegato
nelle attivita relative all’appalto oggetto della procedura aperta, ai sensi dell’art. 45 del
D.lgs. n. 36/2023, tenendo conto che I’onere economico conseguente sara rimborsato a
Parcam S.r.l. da Parcam Servizi S.r.l. per conto delle Aziende camerali destinatarie dei
servizi, in base al contingente numerico di personale di ciascuna.

Sentito il Presidente
Sentito il Controllo di Gestione
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determina

1. di dare avvio, per conto della Societa Parcam Servizi S.r.l., a una procedura aperta ai
sensi dell’Art. 71 del D.lgs. n. 36/2023 per I’“Affidamento dei Servizi stipendiali in
outsourcing per il personale delle Aziende del sistema camerale milanese”;

2. di stabilire I’ importo complessivo a base di gara in euro 347.800,00 inclusi gli oneri
previdenziali ed IVA esclusa, prevedendo una durata contrattuale iniziale di n. 39 mesi
di calendario di cui circa n. 3 mesi per la fase di avvio del servizio da svolgere in
parallelo con il Fornitore uscente e n. 36 mesi di servizio “a regime” e con una opzione
di proroga del contratto, attivabile a discrezione della Committente, per un periodo
massimo di ulteriori 24 mesi di calendario e con aggiudicazione in base al criterio
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa;

3. di nominare il Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs.
36/2023, nella persona della Dott.ssa Paola Anna Ornella Amodeo, Dirigente dell’ Area
Risorse Umane e Organizzazione Aziende speciali e Societa partecipate;

4. di destinare la somma di Euro 7.748,00 per il fondo incentivi tecnici ex art. 45 del
D.1gs. n. 36/2023, calcolata nella misura del 2% dell’importo posto a base di gara (IVA
esclusa) nelle more dell’adozione del Regolamento citato in premessa;

5. di prendere atto che I’importo indicato al punto 4 sara rimborsato a Parcam S.r.l.,
tramite la Committente Parcam Servizi S.r.l., dalle Aziende destinatarie del servizio in
base alla rispettiva competenza, sulla base del contingente numerico di personale
(dipendenti e collaboratori) presso ciascuna di esse alla data di avvio della procedura di
gara.

L’ Amministratore delegato
Piergiorgio Borgogelli
Ufficio Acquisti Aziende speciali — Struttura accentrata
Responsabile del procedimento: Marta Irene Lisena
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