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Determina N. 61/2018 del 13/12/2018

 
 

Oggetto: Determina a contrarre per l’avvio di una procedura negoziata per l’“Affidamento 
di un sistema integrato di Servizi in outsourcing di rilevazione delle presenze/assenze e di 
gestione economica, previdenziale e fiscale del personale di Parcam S.r.l., delle Aziende 
speciali Promos, Formaper e Camera Arbitrale di Milano, del Consorzio camerale per il 
Credito e la Finanza e delle Società partecipate Promos Italia S.c.r.l. e Innovhub-SSI S.r.l.”  
– CIG n76827749A9 
 

L’Amministratore Delegato 
 
− Visto il provvedimento del 16 marzo 2018,  con cui il Consiglio di Amministrazione di 

Parcam S.r.l. ha approvato il preventivo 2018; 
 

− vista la determinazione n. 12 del 20 aprile 2018, con cui è stato formalizzato 
l’affidamento in house alla Società Infocamere S.c.p.A.  delle prestazioni, in modalità 
outsourcing, relative al servizio di Amministrazione del personale (gestione presenze e 
retribuzioni) per l’anno 2018;   

 
Premesso che:  
 

− Parcam S.r.l. ha l’esigenza, per il 2019 e per gli anni successivi, di aggiornare e 
innovare il sistema integrato di Servizi per la rilevazione delle presenze/assenze e per la 
gestione economica, previdenziale e fiscale del personale attualmente in uso ed analoga 
necessità è riscontrata dalle Aziende speciali Promos, Formaper e Camera Arbitrale di 
Milano, dal Consorzio camerale per il Credito e la Finanza e dalle Società partecipate 
Promos Italia S.c.r.l. e Innovhub-SSI S.r.l.; 

 
− per la tipologia dei servizi in argomento, in relazione ai quali vengono utilizzate 

apparecchiature e preparazione tecnica specialistica di cui il sistema camerale non 
dispone, le esigenze indicate al paragrafo precedente non possono essere sodisfatte con 
risorse interne e, pertanto, si procederà a una proroga dell’affidamento dei suddetti 
servizi a Infocamere S.c.p.A. almeno per la prima metà del 2019; 

 
− per l’acquisizione di un sistema integrato più aggiornato e innovativo è necessario dare 

avvio a una procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) del D.Lgs. 
50/2016 e, per lo svolgimento della suddetta procedura, verrà utilizzato il portale 
telematico SinTel messo a disposizione dall’agenzia Regionale Centrale Acquisti – 
ARCA; 
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− la procedura negoziata consente una semplificazione amministrativa nello svolgimento 
della selezione ed altresì dei tempi più brevi di affidamento del servizio, tenendo conto 
che nelle precedenti selezioni avviate per tipologie di servizi assimilabili a quella 
oggetto del presente provvedimento vi è sempre stata una buona partecipazione degli 
operatori, si è realizzata un alternanza degli affidatari e sono stati ottenuti risultati 
soddisfacenti in termini di economicità e, pertanto, non si  ravvisa la necessità di 
ricorrere alla procedura ordinaria; 
 

− il criterio di aggiudicazione del servizio sarà quello dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, in conformità all’art. 95 c. 2 del D. Lgs 50/2016, per l’affidamento del 
nuovo contratto, da aggiudicare ad un unico operatore, della durata massima di tre anni 
dalla data di avvio ed entro un limite massimo di spesa stimato in € 209.238,00 più IVA 
(oneri per la sicurezza non previsti); 
 

− l’economicità dell’offerta sarà valutata in base al prezzo unitario che ciascun operatore 
economico dovrà offrire – in ribasso rispetto alla base di gara -  per l’elaborazione dei 
cedolini su base mensile (comprensivo dell’elaborazione delle mensilità supplementari, 
ove previste) e in base al prezzo offerto per le attività di impianto del servizio, 
affiancamento al fornitore uscente, testing e formazione iniziale al personale;  
 

− i servizi oggetto dell’affidamento saranno utilizzati da Parcam S.r.l., dalle Aziende 
speciali Promos, Formaper e Camera Arbitrale di Milano, dal Consorzio camerale per il 
Credito e la Finanza e dalle Società partecipate Promos Italia S.c.r.l. e Innovhub-SSI 
S.r.l. entro il limite di budget complessivo indicato al paragrafo precedente e, al termine 
della procedura negoziata, ciascuna delle Committenti sottoscriverà il proprio contratto 
di servizio con il fornitore aggiudicatario; 
 

− i servizi oggetto del contratto apparterranno alle seguenti categorie: 
a) gestione presenze/assenze; 
b) gestione retribuzioni del personale e compensi dei collaboratori e dei tirocinanti; 
c) elaborazione del budget del personale; 
d) servizi di supporto e assistenza; 
 

− le  quotazioni poste a base di gara saranno le seguenti: 
- un prezzo unitario per l’elaborazione dei cedolini su base mensile (comprensivo 

dell’elaborazione di 13ma e 14ma mensilità, ove applicabili); 
- un prezzo per le attività di impianto del servizio, affiancamento al fornitore uscente 

(stimato in circa due mesi), testing e formazione iniziale al personale;    
 

− risulta impossibile approvvigionarsi di detti servizi attraverso le Convenzioni e gli 
Accordi quadro messi a disposizione da Consip S.p.A. e dall’Agenzia Regionale 
Centrale Acquisti (ARCA) ai sensi dell'art. 1 comma 7 della legge 7 agosto 2012 n. 135, 
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ovvero ai sensi dell’art. 26 comma 3 della legge n. 488/1999 e s.m.i., in quanto, per i 
servizi in argomento, non risultano attive Convenzioni Consip mentre la Convenzione 
attualmente attiva sul portale ARCA per il “Servizio di Gestione informatizzata delle 
risorse umane in SaaS” è rivolta unicamente alle Aziende sanitarie aventi sede sul 
territorio regionale; 
 

− per l’individuazione dei potenziali concorrenti è stata svolta un’ indagine di mercato ai 
sensi dell’art. 36 del D.lgs. n. 50/2016,  mediante pubblicazione di apposito Avviso sul 
portale SinTel della Regione Lombardia e sul sito Internet di Parcam S.r.l., redatto in 
base alle disposizioni di cui alle Linee Guida n. 4 dell’ANAC recanti “Procedure per 
l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici”, con scadenza per l’invio delle manifestazioni di interesse alle ore 18 del  
27 novembre 2018; 
 

− alla scadenza sopra indicata sono pervenute a Parcam S.r.l. n. 7 manifestazioni di 
interesse e, pertanto, le rispettive Società, tutte in possesso dei requisiti richiesti 
nell’Avviso per la partecipazione alla prevista procedura di selezione, saranno invitate a 
prendere parte alla procedura stessa; 

 
− con riferimento alle manifestazioni di interesse di cui sopra, n. 2 Società hanno 

formulato osservazioni in merito all’importo economico posto a base di gara, tuttavia 
tali osservazioni non hanno dato luogo a modifiche all’ importo a base di gara in quanto 
la maggioranza delle Società interessate a partecipare non ha espresso alcun rilievo in 
proposito, ritenendolo congruo. 

 
− l’affidamento dei Servizi oggetto della presente determinazione viene inserito 

all’interno del “Programma biennale degli Acquisti di beni e servizi di importo pari o 
superiore ad Euro 40.000,00” per il biennio 2018-2019, redatto ai sensi e per gli effetti 
dell’art. 21 del D.lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 

 
determina 

 
1. di autorizzare l’avvio di una  procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) 

del D. Lgs 50/2016 per l’affidamento di un sistema integrato di Servizi in outsourcing 
di rilevazione delle presenze/assenze e di gestione economica, previdenziale e fiscale 
del personale di Parcam S.r.l., delle Aziende speciali Promos, Formaper e Camera 
Arbitrale di Milano, del Consorzio camerale per il Credito e la Finanza e delle Società 
partecipate Promos Italia S.c.r.l. e Innovhub-SSI S.r.l., per un importo a base di gara 
pari ad € 209.238,00 + IVA se dovuta (oneri per la sicurezza non previsti); 

 



pag. 4 di 4PARCAM - Documento originale firmato digitalmentePARCAM - Documento originale firmato digitalmente

Determina N. 61/2018 del 13/12/2018

2. di nominare quale Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 
50/2016, la Dott.ssa Marta Irene Lisena, referente dell’U. O. Gare Aziende speciali; 

 
3. di inserire l’affidamento dei Servizi oggetto della presente determinazione all’interno 

del “Programma biennale degli Acquisti di importo pari o superiore ad Euro 40.000,00” 
per il biennio 2018-2019, redatto ai sensi e per gli effetti dell’art. 21 del D.lgs. n. 50 del 
18 aprile 2016 

 
L’Amministratore Delegato 
       Christian Malangone 

U. O. Gare Aziende speciali 
Responsabile del procedimento: Marta Irene Lisena 
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